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Procedimento Preparatério n° 1.19.000.000141/2016-71

RECOMENDACAO N°10/2016 - TO/PR/MA

Assunto: Violacdo as Leis n° 8.112/90 e n° 12.990/2014 que reservam aos candidatos com
deficiéncia e aos negros percentual das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracio publica federal, das
autarquias, das fundacoes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Uniao.

O Ministério Puablico Federal, por meio da Procuradora da Reptblica
signatdria, no regular exercicio de suas atribui¢des institucionais, com base nos arts. 127, 129, incisos
[T e III, e art. 225, caput e § 3° da Constitui¢do Federal, nos artigos 5°, inciso III, alinea b, e XX da Lei
Complementar n° 75/1993, bem como com fundamento da Lei Federal n°® 7.347/1985, e:

Considerando que cabe ao Ministério Pdblico, como determinado no art.
129, 111, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, atuar na protecdo e defesa dos
interesses sociais e difusos;

Considerando ser atribuicdo do Ministério Publico da Unido “expedir
recomendacoes, visando a melhoria dos servicos ptiblicos e de relevancia piiblica, bem como ao
respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a
adocdo das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso III, da Constitui¢do Federal e art. 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n. 75/93);

Considerando que compete ao Ministério Pdblico da Unido, “VII -
promover o inquérito civil e a acdo civil publica para”: “c) a protecdo dos interesses individuais
indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao
adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor”;

Considerando que o EDITAL PRH N° 1/2015, de 29 de dezembro de 2015,

dispondo acerca da realizagdo de concurso publico para o provimento de cargos Técnicos
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Administrativos na Universidade Federal do Maranhdo - UFMA, ao fracionar as vagas existentes por
diversas localidades (Campus) acabou por impedir a efetiva reserva de cargos para candidatos com
deficiéncia e negros, em razdo do quantitativo fragmentado de vagas existentes, que muitas vezes &
inferior a0 minimo legalmente exigido para a ocorréncia de reserva;

Considerando que o referido Edital ( itens 4 e 5) define a destinag@o, aos
candidatos com deficiéncia e negros, da reserva de no minimo 5% (cinco por cento) e 20% (vinte por
cento), respectivamente, dos cargos vagos previstos e dos que vierem a ser criados durante o prazo de
validade do concurso;

Considerando que o artigo 37, §§ 1° e 2°, do Decreto n°. 3.298/99, assegura
as pessoas com deficiéncia a reserva de no minimo 5% (cinco por cento) dos cargos vagos ofertados
(§ 1°), determinando que, caso a aplicacdo desse percentual resulte em nimero fracionado, este devera
ser elevado até o primeiro numero inteiro subsequente (§ 2°);

Considerando que a Lei n° 8.112/90, que regulamenta o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, em seu artigo 5°,
§ 2°, assegura as pessoas com deficiéncia a reserva de até 20% (vinte por cento) dos cargos vagos
ofertados no concurso;

Considerando que o art. 1°, da Lei n°. 12.990/2014 estabelece que “Ficam
reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos piiblicos para
provimento de cargos efetivos e empregos piiblicos no dmbito da administracdo puiblica federal, das
autarquias, das fundagées puiblicas, das empresas piiblicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido, na forma desta Lei ”;

Considerando que o direito fundamental a igualdade € reconhecido no art.
5°, caput, da Constituicdo da Reptiblica de 1988;

Considerando que a Constitui¢do define como um dos fundamentos da
Reptiblica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana e constitui como um dos seus objetivos
fundamentais a constru¢do de uma sociedade solidaria, bem como a redu¢do das desigualdade sociais

e regionais (artigos 1° e 3°, incisos I e III);
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Considerando a decisdao do Supremo Tribunal Federal no RMS 25666/DF, a
qual, em sua ementa, consagrou o entendimento de que os “limites mdximo e minimo de reserva de
vagas para especifica concorréncia tomam por base de cdlculo a quantidade total de vagas
oferecidas aos candidatos, para cada cargo publico, definido em funcdo da especialidade.
Especificidades da estrutura do concurso, que ndo versem sobre o total de vagas oferecidas para
cada area de atuagdo, especialidade ou cargo publico, ndo influem no calculo da reserva”™;

Considerando decisdo do Superior Tribunal de Justica no RMS 30841/GO2,
a qual determinou que, para que o minimo de 5% (cinco por cento) seja plenamente observado em
favor dos candidatos que concorrem as vagas reservadas para pessoas com deficiéncia, é
imprescindivel levar-se em conta o somatdrio das vagas surgidas, independentemente da localidade
para a qual se dera inicialmente a inscricdo, in verbis: “Na espécie, o edital do certame para o
provimento de cargos de Analista Judicidrio do e. TRF da 1° Regido, com observancia do percentual
minimo previsto no Decreto n° 3.298/99 (art. 37, § 2°), fixou em 5 % (cinco por cento) a reserva para
deficientes. Mais ainda, dispos que esse limite deveria observar as vagas disponibilizadas por
localidade, e ndo a totalidade das vagas oferecidas no concurso. 1V - 1al circunstdncia, conforme

restou definida, obstaculiza a efetivacdo do comando constitucional e legal pertinentes, sendo que o

desmembramento uniforme das vagas por localidade poderia levar - como de fato ocorrera no caso -
a situacoes em que todos os deficientes inscritos no concurso fossem alijados do acesso aos cargos, a
despeito da nomeacdo, em niimero suficiente para a materializacdo da reserva, dos demais
candidatos.”

Considerando que a jurisprudéncia pétria firmou, portanto, o entendimento
de que o percentual de reserva deve ser aplicado sobre o nimero total de cargos vagos oferecidos
no concurso publico, ainda que haja fracionamento ou distribuicdo dos cargos vagos a serem
providos, qualquer que seja o critério — regionalizagdo ou especialidade;

Considerando que no concurso publico objeto da presente Recomendagio a
aplicacd@o dos percentuais para cdlculo do nimero de vagas reservadas para pessoas com deficiéncia e
negros deve se dar sobre o total de cargos vagos ofertados e ndo sobre o nimero de vagas por

localidade;
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Considerando que a Administragdo Publica, em casos semelhantes em que
ha fracionamento das vagas previstas para um mesmo cargo publico, conforme especialidade,
resultando em previsdo de provimento de cargos vagos inferior a 5 (cinco) - no caso de candidatos
com deficiéncia - para algumas especialidades, vem realizando sorteio publico para escolha das
especialidades em que haverd reserva, como se constata em concursos publicos da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (Edital PREG n° 171, de 23 de dezembro de 2011 - item 5.04) e da
Universidade Federal de Santa Catarina (Resolugao Normativa n° 30/CUn, de 18 dezembro de 2012,
art. 4°). Trata-se de expediente utilizado para possibilitar a escolha, com critério impessoal, objetivo e
isonomico, das especialidades as quais serdo destinados os cargos vagos reservados para pessoas com
deficiéncia, o que pode ser aplicado por analogia no caso em analise;

Resolve o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL recomendar &
UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO - UFMA que para os préximos Concursos
Puablicos a serem realizados adote providéncias hdbeis e aptas a adequi — los aos dispositivos da
Constitui¢do da Republica de 1988, da Lei n°. 8112/90 e da Lei n°. 12.990/2014 acima referidos,
notadamente:

I — Aplicar o percentual legal de reserva de vagas para negros (vinte por
cento) e para pessoas com deficiéncia (cinco por cento) sobre o nimero total de cargos vagos
oferecidos no concurso ptblico, ainda que haja fracionamento ou distribuicdo dos cargos vagos a
serem providos, qualquer que seja o critério — regionalizag@o ou especialidade;

IT — Adotar critério impessoal, objetivo e isondmico, a exemplo do sorteio
publico (utilizado em concursos puiblicos como o da UFSC' e UFMS?), para definir as localidades e
especialidades as quais serdo destinadas as vagas reservadas para negros e pessoas com deficiéncia.

Solicita-se ao destinatario que informe, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca
do eventual acatamento da presente recomendagdo. No caso de acatamento, pede-se que informe a esta
Procuradoria quais as providéncias a serem adotadas, para acompanhamento futuro deste 6rgdo

ministerial.

'Resolugdo Normativa n° 30/CUn, de 18 dezembro de 2012, art. 4°.
Edital PREG n° 171, de 23 de dezembro de 2011 - item 5.04.
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EFICACIA DA RECOMENDACAO: A ciéncia da presente recomendacdo

constitui em mora o(s) destinatdrio(s). O ndo atendimento das providéncias apontadas ensejard a

adocdo das medidas judiciais cabiveis.
Comunique-se. Cumpra-se.
Publique-se no Portal Eletronico do Ministério Pablico Federal nos termos

do art. 23, caput, da Resolugdo 87/2010 do Conselho Superior do Ministério Piblico Federal.

Sao Luis, 22 de junho de 2016.

TALITA DE OLIVEIRA
PROCURADORA DA REPUBLICA y
PROCURADORA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
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