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Procedimento Administrativo

Procedimento Administrativo

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF), pelo
Subprocurador-geral da Republica, pelo Procurador Regional da Republica e
pelos Procuradores da Republica signatarios, no uso de suas atribuigcdes
constitucionais e legais, com amparo nos artigos 127 e 129, da Constitui¢do
Federal (CF), artigos 1°, caput, 2°, caput, 5°, 1, 11, III, IV e V, 6°, XX e 8°,
VII da Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, ¢

CONSIDERANDO que o Grupo de Trabalho — Transportes da
3% CCR, em consondncia com o direcionamento estratégico aprovado pelo
Colegiado da Camara, elegeu o tema prioritario: “prorrogacdo dos contratos

de concessao de ferrovias™, com vistas a conducao de agdo coordenada;

CONSIDERANDO que os membros interessados em atuar
coordenadamente em relacdo a possivel prorrogacido antecipada dos contratos
de concessdao de ferrovias deliberaram, em reunido ocorrida em 17 de agosto
de 2017, pela abertura de Procedimento Administrativo para acompanhamento

de cada um dos contratos passiveis de serem prorrogados;
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CONSIDERANDO que a politica publica de transporte
ferroviario ¢ imprescindivel para o fortalecimento e a diversificagdo da
infraestrutura nacional, e tem impacto direto na reducdo de custos de

investimentos e na oferta de servigos publicos de qualidade;

CONSIDERANDO que as hipdteses de dispensa e de
inexigibilidade da realizagdo de licitagdo devem ser interpretadas de forma
restritiva e de carater excepcional, sendo necessaria sua devida, adequada e

completa fundamentacao;

CONSIDERANDO que nas atividades regulatdérias, as
alteracdes contratuais sdo limitadas pelos principios que regem o Direito
Publico, especialmente o Principio da Vinculagdo ao Processo Licitatorio, que
impde limites a mutabilidade do contrato de concessdo, visando preservar o

objeto estabelecido no certame;

CONSIDERANDO que a Medida Proviséria 752, de 24 de
novembro de 2016 (MP 752/2016), convertida na Lei n°. 13.448, de 5 de junho
de 2017 (Lei 13.448/2017), estabeleceu, entre outras disposi¢des, diretrizes
gerais e critérios objetivos de prestagdo de servigo mais flexiveis que os

exigidos nos contratos vigentes;

CONSIDERANDO que, no entendimento da 3* CCR, a MP n°
752/2016 e a lei resultante de sua conversdao (Lei n® 13.448/2017) encartam
dispositivos, em particular, os arts. 6°, § 1°e § 2° 1 e II, 25, § 1° e 30, § 2°,
todos da referida lei; eivados de flagrante afronta aos ditames constitucionais
que norteiam a Administragdo Publica e informam seus atos, especialmente, a
eficiéncia, a moralidade e a razoabilidade, previstos no art. 37 e no art. 175,
IV, e, ainda, violam o primado fundamental da segurang¢a juridica e da livre

concorréncia, art. 170, IV, assegurados pela CF;
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CONSIDERANDO que a Lei 13.448/2017 impde a necessidade
de demonstracao da vantajosidade da prorrogacdo antecipada do contrato em

comparac¢do a realizacdo de novo procedimento licitatério;

CONSIDERANDO que, nos termos do Decreto n°. 9.059, de 25
de maio de 2017, foram qualificados, no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica, para fins de prorrogacao
antecipada os contratos de concessdo referente as concessiondrias: MRS
Logistica S/A (MRS), Estrada de Ferro Carajas (EFC), Estrada de Ferro
Vitéria-Minas (EFVM), Ferrovia Centro-Atlantica S/A (FCA) e ALLMP;

CONSIDERANDO que a Portaria n° 260, de 28 de junho de
2018, estabeleceu como meta de desempenho institucional da ANTT, para o
biénio 2018/2019, a conclusao de 3 (trés) processos de prorrogacao

antecipada de concessao ferrovidria;

CONSIDERANDO os problemas relacionados a execucao dos
referidos contratos de concessao, tais como: desativagdao/abandono de trechos
ferroviarios; lesdo ao patrimonio publico (bens, histdorico e cultural); falhas
operacionais e acidentes; invasdo da faixa de dominio; inexecu¢do ou
execuc¢do inadequada de obras de recuperagcdo, manuten¢do e conservagdo da
via; dano ambiental (falta de Ilicencas, contaminacdo de 4rea); nao
atendimento e baixa qualidade na prestagdo do servigo; tarifas abusivas, entre

outros;

CONSIDERANDO a dificuldade do cumprimento das
obrigacdes contratuais, especialmente quanto aos investimentos que deveriam
ter sido promovidos nas malhas ferroviarias, tendo em vista a falta de precisa
previsdo da obrigatoriedade de realizagdo de investimentos nos contratos de

concessdes vigentes;

CONSIDERANDO, ainda, a imprescindibilidade de o termo

aditivo prever meios assecuratérios do interesse publico, como por exemplo, a
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vinculagdo da execucdo da garantia contratual em caso de ndo realizacdo
tempestiva dos investimentos ou o estabelecimento de clausula contratual

suspensiva ou resolutiva afeta ao ndo cumprimento dos investimentos.

CONSIDERANDO que, embora as concessdes da malha
ferroviaria tenham sido efetivadas de modo regionalizado, é imperioso ao
Poder Publico estabelecer politica publica integrada de transporte, que
considere a conectividade das malhas (inclusive trechos que ainda estdo em
construcdo, como a Ferrovia Norte-Sul, por exemplo) e dos modais de

transporte;

CONSIDERANDO o clevado risco moral e consequente
prejuizo que pode advir de uma avaliagdo fragmentada dos pedidos de
prorrogacao antecipada, ndo sendo razoavel por parte do Poder Publico que se
prorrogue concessao a uma empresa que explore diversos trechos sem avaliar
o desempenho daquela nos demais trechos concedidos (ex. Malha paulista e

Malha Sul operadas pela mesma concessiondaria);

CONSIDERANDO que, segundo inciso VI, art. 24, do Decreto n°
4.130/2002, sdao atribui¢gdes comuns aos Diretores da agéncia “contribuir com
subsidios para proposta de ajustes e modifica¢cdes na legislagdo, necessarios a

moderniza¢cao do ambiente institucional de atuagdao da ANTT”;

CONSIDERANDO, portanto, que cabe a agéncia, tendo em vista
sua expertise, oferecer ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil

elementos técnicos capazes de auxilia-lo na tomada de decisao;

CONSIDERANDO que a ANTT detém informagdes relevantes
acerca do historico operacional e de investimentos de cada concessionaria,
sendo capaz, portanto, de manifestar-se sobre o risco de futuras inexecucdes
contratuais em caso de eventual prorrogacdo antecipada dos contratos de

concessao;
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CONSIDERANDO que a Resolugao ANTT n°® 5.624, de 21 de
dezembro de 2017, prevé a necessidade de realizagdo de Audiéncia Publica
sempre que a matéria afetar direitos de agentes econdomicos ou de usudrios de

servi¢os de transportes;

CONSIDERANDO as Diretrizes Gerais para Analise de
Impacto Regulatorio propostas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica
em fevereiro de 2018, que prevé que “o periodo de consulta publica (...) tera
duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de

urgéncia e relevancia, devidamente motivado”;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
exerce fun¢do primordial no controle de toda atividade administrativa no que
se refere a atuacao dentro dos limites impostos pela legislacdo e principios

aplicaveis a Administracao Publica;

CONSIDERANDO que o artigo 11 da Lei 13.448/2017 exige o
envio do estudo técnico realizado pela agéncia, logo apds encerrada a consulta

publica, para o TCU;

CONSIDERANDO os termos da Recomendag¢dao expedida a essa
Agéncia pela 3* CCR, em 19 de setembro de 2017, integralmente acatada
pela ANTT;

CONSIDERANDO que o Relatério de Acompanhamento da
prorrogacdo do contrato de concessdao da Malha Paulista, publicado pelo
Tribunal de Contas da Unido, em 15 de setembro de 2017, no bojo do processo
TC 009.032/2016-9, ndao apresenta andlise conclusiva quanto a proposta de

prorrogacao, e que o termo aditivo final ndo foi enviado ao TCU para analise;

CONSIDERANDO as informag¢des noticiadas na midia de que o
Governo Federal pretende renovar antecipadamente as concessdes da EFC e da

EFVM, tendo como contrapartida a construcdo da Ferrovia de Integracao
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Centro-Oeste (Fico); e, no caso da MRS Logistica, a constru¢cdo da Ferroanel

no estado de Sao Paulo;

CONSIDERANDO que as propostas de prorrogacdo antecipada
da EFC, EFVM e MRS Logistica ndo foram submetidas a Audiéncia Publica
no ambito da agéncia reguladora, tampouco a andlise conclusiva do Tribunal

de Contas da Unido;

CONSIDERANDO a possibilidade de investimento alheia ao
objeto da concessdo ndo ser de entendimento pacifico do ponto de vista

juridico, podendo caracterizar obra publica sem licitacao;

CONSIDERANDO o elevado risco moral decorrente do modelo
atual de exploracdo do transporte ferroviario, de carater monopolista e verticalizado, que
permite que a concessiondria determine o tipo de carga que quer transportar (em geral,
vinculada aos negbcios da empresa), em detrimento do transporte de carga geral, e cujos
fretes tém como base os do transporte rodoviario, além de possibilitar que defina, ao seu

talante, o abandono de trechos ferrovidrios, propiciando o encolhimento da malha;

CONSIDERANDO o carater lesivo ao interesse publico de doagao dos bens
moveis, previsto no Art. 25, § 4° ¢ 5°, da Lei 13.448/207, conduta vedada pela Lei 8.666/93,
Art. 17, Inciso 2, a ;

RECOMENDA ao Diretor-Geral da ANTT:

Quanto aos procedimentos:

a) que submeta a Audiéncia Publica cada um dos pleitos de
prorrogacdo antecipada de contrato de concessdo de ferrovias, observando, no

que couber, as Diretrizes Gerais para Andlise de Impacto Regulatério
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propostas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, especialmente com

relagdo ao prazo minimo de 45 (quarenta cinco) dias;

b) que se abstenha de firmar termo aditivo contratual relativo a
prorrogacdo antecipada de quaisquer contratos de concessdo ferrovidria, até
que seja realizada andlise conclusiva pelo TCU sobre a minuta elaborada

pela ANTT apés analise das contribui¢cdes dos agentes;

Quanto a analise de vantajosidade:

C) que se manifeste — tendo em vista o histérico operacional e de
investimentos de cada concessionaria — sobre o risco de futuras inexecucdes
contratuais em caso de eventual prorrogag¢do antecipada dos contratos de

concessao;

d) que se manifeste, tendo em vista sua expertise, com relagdo aos
pedidos de prorrogacdo antecipada — nos casos em que se cogita a
possibilidade de investimentos alheios ao objeto das préprias concessdes ou
mesmo a simples renuncia de receitas esperadas pela concessionaria — de
modo a evidenciar os parametros de calculos ¢ a exatidao dos valores a serem
levados em consideracdo no processo politico decisério no ambito do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagcdo Civil, apontando eventual
vantajosidade econOmica da prorrogacdo antecipada do contrato em

comparag¢ao a realizacdo de novo procedimento licitatorio;

€) que submeta a audiéncia publica os dados referentes aos
parametros de cdalculo e os valores apurados com base no historico
operacional e de investimentos das concessionarias, tratado no item anterior,

com a participacdo da sociedade, especialmente em relacdo ao componente
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econdmico trazido pelo requisito legal da vantajosidade da prorrogagao

antecipada;

Quanto aos aspectos técnicos:

f) que considere a oportunidade e relevancia de reavaliar a escolha
do critério de exclusividade de trafego e do estabelecimento de cldausulas que
tratem do direito de passagem e trafego mutuo, com a alocacdo parcial da
capacidade da ferrovia preferencialmente a terceiros, com vistas ao

desenvolvimento integrado da malha ferroviaria nacional;

g) que contemple, no termo aditivo contratual, meios assecuratérios
do interesse publico, como por exemplo, a vinculagdo da execucdo da garantia
contratual em caso de ndo realizacdo tempestiva dos investimentos ou o
estabelecimento de cldusula contratual suspensiva ou resolutiva afeta ao nédo

cumprimento das obrigacdes contratuais;

h) que se abstenha de aceitar a devolugdo de trechos ferroviarios
sem que se facam consultas publicas que permitam a manifestagcdo de
interesse de eventuais novos operadores ferrovidrios independentes,
garantindo-lhes o direito de passagem nos troncos principais (vide Art. 25, §

2, item III da Lei 13.448/2017);

1) que os fretes ferrovidrios sejam mais competitivos, e estejam
vinculados a uma meta de aumento da inser¢ao do modal ferroviario na matriz
de transportes brasileira, cuja meta desejavel deveria ser superior a 35%,

como a de paises da mesma dimensdo do Brasil;
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J) que realize aprioristicamente o inventario dos bens moveis
arrendados as concessionarias, com simultanea triagem do DNIT no sentido de
dar nova destinagdo, principalmente ao material rodante (também madaquinas e
equipamentos) ndo utilizados nas operacdes das concessiondrias, que
poderiam ser reaproveitados, por exemplo, em trechos de short lines ou trens

turisticos, ou mesmo em cursos com foco na atividade ferroviaria;

Quanto a quitagcdo de passivos:

k) que seja exigida a regularizagdo e efetiva quitagdo de possiveis
passivos e débitos existentes e de eventuais descumprimentos contratuais,
uma vez demonstrado o atendimento dos requisitos legais e contratuais e a
vantajosidade da prorrogagdao antecipada do contrato em comparagdo a
realizagdo de novo procedimento licitatério, e previamente a assinatura de

qualquer termo que aperfeicoe a renovacao contratual.

Com base no artigo 11, § 1°, da Resolucdo CNMP n.° 164/2017,
faz-se impositivo constar que a presente recomendacdo ndo esgota a atuagdo
do MPF sobre o tema, ndo excluindo futuras recomendagdes ou outras
iniciativas com relacdo aos agentes publicos responsdveis, bem como com
relagdo aos entes publicos e privados com responsabilidade e competéncia no
objeto, especialmente no que se refere a responsabilizacdo dos agentes
publicos por atos passados e, eventualmente, futuros nos campos criminais, da
improbidade administrativa e civil, inclusive mediante o manejo das medidas
necessarias para a eventual recomposi¢do do erario frente ao desfalque de

valores eventualmente malversados.

Por fim, consigna o prazo maximo de 10 (dez) dias uteis

contados do recebimento desta Recomendacdo, para que o Diretor-Geral da
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Agéncia Nacional de Transportes Terrestres comunique se acatard as

providéncias recomendadas.

Brasilia, 23 de julho de 2018.

AUGUSTO ARAS ’
SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
COORDENADOR DA 3* CCR

LUIZ AUGUSTO SANTOS LIMA
PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA
MEMBRO DA 3* CCR

THIAGO LACERDA NOBRE
PROCURADOR DA REPUBLICA
COORDENADOR DO GT- TRANSPORTES - 3* CCR

FERNANDO DE ALMEIDA OSMAR VERONESE
MARTINS PROCURADOR DA REPUBLICA
PROCURADOR DA REPUBLICA

ANDRE LUIZ MORAIS DE CLAUDIO GHEVENTER
MENEZES PROCURADOR DA REPUBLICA
PROCURADOR DA REPUBLICA

AUREO MARCUS MAKIYAMA HILTON ARAUJO DE MELO
LOPES PROCURADOR DA REPUBLICA
PROCURADOR DA REPUBLICA
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