PR-MA-00019477/2018

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO MARANHAO
GABINETE DO 13° OFiCIO

Referéncia: Inquérito Civil n° 1.19.000.001678/2014-96

RECOMENDACAO n° 9/2018/GAB/HAM/PR/MA, de 14 de agosto
de 2018.

O Ministério Publico Federal, pelo procurador da Republica signatério, no uso
de suas atribuicdes institucionais conferidas pela Constituicdo da Republica e pela Lei
Complementar n°. 75/93, vem apresentar as seguintes consideracdes para, ao final, expedir
recomendacéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial
a funcgéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127, caput);

CONSIDERANDO que séo funcoes institucionais do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicéo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF, art.
129, caput, 11); bem como promover o inquérito civil e aacéo civil publica, para a protegdo do
patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF, art.
129, caput, 111);

CONSIDERANDO que € competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e garantia
das pessoas com deficiéncia (CF, art. 23, caput, 11);

CONSIDERANDO que séo de relevancia publica as acdes e servicos de salde,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacéo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisicaou juridica de direito privado (CF, art. 197);

CONSIDERANDO que sg, por um lado, a assisténcia a salde € livre ainiciativa
privada (CF, art. 199), por outro, a lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a
dominac&o dos mercados, a eliminagéo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros (CF,
art. 173, § 49);

CONSIDERANDO que a ordem econémica, fundada na valorizacéo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
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ditames da justica social, observados, dentre outros, os principios da livre concorréncia e da
defesa do consumidor (CF, art. 170, caput, 1V e V);

CONSIDERANDO que, como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funces de fiscalizacdo, incentivo e
plangjamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado
(CF, art. 174, caput);

CONSIDERANDO que alei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punicdes
compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e
contraa economia popular (CF, art. 173, 8 5°);

CONSIDERANDO que o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor (CF, art. 5°, caput, XXXI1);

CONSIDERANDO que a Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por
objetivo, dentre outros, a protecéo dos interesses econdmicos do consumidor e deve atender,
entre outros principios, aos da acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor e da coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo (CDC, art. 4°, caput, |1 eVI);

CONSIDERANDO que é direito basico do consumidor a protegdo contra
métodos comer ciais desleais (CDC, art. 6°, caput, 1V);

CONSIDERANDO que constituem infracdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto
ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados. (i) limitar, falsear ou
de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou alivre iniciativa; (ii) dominar mercado
relevante de bens ou servicos; (iii) aumentar arbitrariamente os lucros; e (iv) exercer de forma
abusiva posicdo dominante (art. 36, caput, | alV, daLe n° 12.529/11);

CONSIDERANDO que, dentre outras praticas, na medida em que configurem
hipdtese prevista no caput do art. 36 da Lei n°. 12.529/11, caracterizam infracfes da ordem
econOmica: (i) acordar, combinar, manipular ou gjustar com concorrente, sob qualquer forma os
precos de bens ou servigos ofertados individualmente e (ii) promover, obter ou influenciar a
adocéo de conduta comercia uniforme ou concertada entre concorrentes (art. 36, 8 3°, 1, "a', e
I, daLei n° 12.529/11);

CONSIDERANDO que al e n° 10.742/2003 estabelece normas de regulacéo
do setor farmacéutico, com afinalidade de promover a assisténcia farmacéutica a popul acéo,
por meio de mecanismos que estimulem a competitividade do setor (art. 1° da Lei n°.
10.742/2003);

CONSIDERANDO que é competéncia da Camar a de Regulacdo do Mercado
de Medicamentos - CMED, 6rgédo interministerial responsavel pela regulagdo econémica do
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mercado de medicamentos no Brasil, monitorar o mercado de medicamentos, podendo, para
tanto, requisitar informacdes sobre producao, insumos, matérias-primas, vendas e quai squer
outros dados que julgar necessarios ao exercicio desta competéncia, em poder de pessoas de
direito publico ou privados (art. 6°, X11, da Lei n°. 10.742/2003);

CONSIDERANDO que é competéncia da CMED zelar pela protecdo dos
interesses do consumidor de medicamentos; e decidir sobre a aplicacao de penalidades
previstas na Lei n° 10.742/2003 e, relativamente ao mercado de medicamentos, aquelas
previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, sem prejuizo das competéncias dos demais
orgéos do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (art. 6°, X111 e X1V, da Lei n°.
10.742/2003);

CONSIDERANDO o teor da Resolucdo CMED n°. 03, de 4 de maio de 2009,
gue proibe a aplicacéo de Preco Maximo ao Consumidor - PM C a medicamentos de uso restrito
ao ambiente clinico e hospitalar;

CONSIDERANDO que a Orientacgéo Interpretativa CMED n°. 05, de 12 de
novembro de 2009, define que os hospitais tém por objeto social a prestagdo de servigos
médico-hospitalares e ndo exercem como atividade principal, ou mesmo subsidiéria, 0 comércio
de medicamentos, drogas ou produtos para a salde - e sendo assim - 0s medicamentos em
embalagens hospitalares e de uso restrito a hospitais e clinicas ndo podem ser
comer cializados pelo Preco Maximo ao Consumidor, cabendo apenas o ssmples reembolso
dos valor es pagos na aquisi¢ao dos medicamentos,

CONSIDERANDO o0 que consta no Inquérito Administrativo n°.
08700.001180/2015-56 que tramita no Conselho Administrativo de Defesa Econémica -
Cade, com vistas a apurar 0 uso, pelarede hospitalar privada, de tabelas de precos de materiais
médico-hospitalares e de medicamentos publicados nas revistas Simpro e Brasindice como
referéncias para os reembol sos e/ou pagamentos pelas operadoras de planos de salide em razéo
dos servicos prestados;

CONSIDERANDO o teor da Nota Técnica n°. 41/2015 do Departamento de
Estudos Econdmicos - DEE do Cade, onde consta extensa andlise sobre as praticas
econdmicas abusivas no setor hospitalar com o uso indevido de tabelas privadas como o
Simpro e aBrasindice;

CONSIDERANDO que a referida Nota Técnica apontou
gue o uso de tabelas privadas ou de indices como o Preco Maximo ao
Consumidor - PMC caracterizam a pratica de revenda enquanto
pratica comercial, e ndo o simples reembolso, tendo em vista que os
hospitais e clinicas ndo estdo cobrando de acordo com os precos de
aguisicéo;

CONSIDERANDO que reembolso significa

Pég. 3de7

. np. br/val i dacaodocunent o. Chave A5E04A75. DD083D17. E9CE2A60. 560B71C1

Assinado com | ogin e senha por H LTON ARAUJO DE MELO, em 14/08/2018 09:50. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf



arestituicao do dinheiro gasto com algo e que a exigéncia de valor
superior ao despendido significarevenda, inserida, portanto, no
atividade de comér cio e ensgjadora, ademais, de lucro (Nota Técnica
n° 41/2015 do Departamento de Estudos Econémicos - DEE do

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade);

CONSIDERANDO que o supraindicado Inquérito Administrativo do Cade ja
indicou que o uso de tabelas privadas de precos como referéncia € ilegal porque (i)
induz conduta colusiva por parte de hospitais, fabricantes e distribuidores de medicamentos e
de materiais médico-hospitalares; (ii) hainflacdo dos pregos produtos, dando ensejo a cobranca
por hospitais e clinicas de sobrepreco das operadoras de planos de saude; (iii) consiste
em regulacdo privada de mercado de bens e servicos; (iv) gerao aumento arbitrario dos
lucros;

CONSIDERANDO que a investigacdo do Cade também ja constatou
o desvirtuamento da regulacao existente quanto ao mercado de medicamentos, uma vez que
nos contratos firmados entre operadores de planos e seguros de salide e hospitais e clinicas (i)
0 preco teto regulamentar (0 maximo), que visalimitar os precos praticados, é usado
como preco de base (0 minimo); (ii) o teto "preco maximo ao consumidor”, de aplicacdo
exclusiva ao varegjo (farmacias e drogarias), € indevidamente usado nesses mesmos contratos em
vez do teto "preco fabrica’, de observancia obrigatdria por hospitais e clinicas e que € inferior
aquele primeiro;

CONSIDERANDO que as praticas acima indicadas atentam contra a boa-fé e
lesam os direitos ao respeito a dignidade e a saude dos consumidor es de planos e segur 0s
de saude, porquanto a l6gica do setor prima pelo uso dos produtos que gerardo maior lucro, e
n&o amaior eficiénciano tratamento;

CONSIDERANDO que hospitais e clinicas adquirem diretamente de
fabricantes ou de distribuidores os medicamentos e outros materiais médico-hospitalares que de
gue fazem uso no servico prestado, negociando o0s precos de aquisi¢cdo com tais fornecedores,
isto €, aprecos mais baixos que a mercado (Nota Técnica n®. 41/2015 do DEE/Cade);

CONSIDERANDO guetabelas privadas de pregos, tais como a Brasindice e
Simpro, sao usadas por hospitais e clinicas como refer éncia nos contratos que firmam com
planos de salde para a exigéncia dos val ores dos medicamentos e/ou outros materiais médico-
hospitalares usados na prestacdo de seus servicos de cuidado a salde (Nota Técnican®. 41/2015
do DEE/Cade);

CONSIDERANDO que as suprareferidas préticas vulneram o direito a protecdo
dos interesses econémicos dos consumidores de planos e seguros de salde, pois fomentam o
aumento no custo da prestacéo dos servicos de cuidado a salide, gerando, consequentemente, a
majoracao das contraprestaces pagas a operadoras,

CONSIDERANDO que a medicina n&o pode, em nenhuma circunstancia ou
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forma, ser exercida como comércio (Codigo de Etica Médica - Resolugdo n°. 1.939/2009 do
Conselho Federal de Medicina);

CONSIDERANDO que hospitais e clinicas desenvolvem a atividade tributada
de prestacdo de servico cujo objeto é o cuidado a saude (servico médico-hospitalar) e ndo
exercem nem como atividade principal nem como atividade subsidiaria o comércio de
medicamentos ou de materiais de uso médico-hospitalar (arts. 4°, VIII e X, e 5°, caput, dalei
n°. 5.991/73 e Orientacdo Interpretativa n®. 05/2009 da Camara de Regulacdo do Mercado de
M edicamentos - CMED));

CONSIDERANDO que hospitais e clinicas recebem tratamento tributéario
diferenciado, sendo tributados apenas pelo fato de prestarem servigos, ainda que tal prestacéo
envolvafornecimento de mercadorias, e por isso séo isentos do pagamento de | CM S sobre tal
atividade (art. 1°, § 2°, da Lei Complementar n°. 116/2003) e assim, a pratica de revenda de
medicamentos acaba por configurar possivel pratica de evasédo ou elusio fiscal (elisdo
ineficaz);

CONSIDERANDO o que constano Inquérito Civil n° 1.19.000.001678/2018-
96 que apura suposto abuso na fixagéo dos precos de medicamentos e materiais hospitalares
cobrados por parte dos hospitais credenciados em face dos planos de salde, no Estado do
Maranh&o, na medida em que os nosocdmios estariam fixando seus precos com base nas tabelas
dos indices SIMPRO e BRASINDICE, que seriam bem acima do real preco de aquisicdo dos
hospitais, em prejuizo dos consumidores usuéarios de planos de salide.

O Ministério Publico Federal, resolve, com fundamento no art. 6°, XX, da Lei
Complementar n° 75/1993, RECOMENDAR a Camara de Regulacdo do Mercado de
M edicamentos - CM ED, na pessoa de seu secretério-executivo, que:

1. Efetue, no prazo de 60 dias, 0 monitoramento dos precos praticados
na dispensacéo de farmacos no Estado do Maranhdo, notadamente em
relacdo aos hospitais e clinicas listados abaixo, instaurando
procedimentos individualizados e requisitando dos mesmos
informagdes como notas fiscals e instrumentos contratuais firmados
com operadoras de planos e de seguros de salde, além de quaisquer
outros dados que julgar necessarios e oportunos:

a) Centro de Diagnostico e Tratamento Cardioldgico Ltda. -
Procardio;

b) Hospital Aldenora Bello;
c¢) Centro Médico Maranhense S/A - Centro Médico;
d) Centro de Medicina e Diagnostico Ltda. - Hospital Portugués;

e) PoliclinicalbirapueraLtda,;
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f) Clinica Luiza Coelho Ltda;
g) Sociedade Beneficente Sdo Camilo - Hospital S&o José;
h) Psicoclinica Elnaém Ltda,;

i) Hospital Empreendimentos M édico-Hospitalares do Maranhao
- Hospital UDI;

j) Hospital Sdo Domingos Ltda.;
g) Hospital Sdo Rafael Ltda,; e
h) Clinica Sdo Marcos L tda.

(OBS: a documentacéo referente a cada hospital e clinica
segue em anexos individuais e sigilosos, com elementos
indiciariosda préatica derevendailegal de medicamentos)

2. Imponha medidas de ajustamento de conduta e/ou aplique as
penalidades previstas na Lei n° 10.742/2003, no Cédigo de Defesa do
Consumidor e em normas regulamentares aos estabel ecimentos de
prestacdo de servicos de salde, quando constatar préticas que sejam
reputadas abusivas ou desrespeitantes as normas regentes do mercado de
medicamentos e aos consumidores, notadamente quando identificada
a prética de venda de medicamentos, com obtencéo de lucro, ao invés do
simples reembol so frente aos custos de aquisi¢céo.

A partir da data da entrega da presente recomendacéo, o Ministério Publico
Federal considera seu destinatario como pessoalmente ciente da situagdo ora exposta e, nesses
termos, passivel de responsabilizagéo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissao.

Por fim, faz-se impositivo constar que a presente recomendacéo ndo esgota a
atuacdo do Ministério Publico Federal sobre o tema, ndo excluindo futuras recomendagdes ou
outras iniciativas com relagdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como com relagéo
aos entes publicos com responsabilidade e competéncia no objeto.

Fica concedido a autoridade destinataria o prazo de 10 dias para informar o
acatamento da presente recomendacdo bem como as medidas adotadas visando o seu
cumprimento.

Publique-se a presente recomendacéo no sitio eletrénico da Procuradoria da
Republica no Estado do Maranh&o.

Cientifique-se a 32 Camara de Coordenacédo e Revisdo do MPF.

Procedam-se as demais comuni cagdes, registros e expedientes necessarios.
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(assinado digitalmente)
HILTON ARAUJO DE MELO
PROCURADOR DA REPUBLICA
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