PR-MA-00019506/2018

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO MARANHAO
GABINETE DO 13° OFiCIO

Referéncia: Inquérito Civil n° 1.19.000.001678/2014-96

RECOMENDACAO n° 10/2018/GAB/HAM/PR/MA, de 14 de
agosto de 2018.

O Ministério Publico Federal, pelo procurador da Republica signatario, no uso
de suas atribuic¢des institucionais conferidas pela Constituicdo da Republica e pela Lei
Complementar n°. 75/93, vem apresentar as seguintes consideragdes para, ao final, expedir
recomendaco.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial
a funcgdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127, caput);

CONSIDERANDO que sdo fungdes institucionais do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF, art.
129, caput, I1); bem como promover o inquérito civil e aagdo civil publica, para a protegdo do
patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF, art.
129, caput, 111);

CONSIDERANDO que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satde e assisténcia publica, da protecéo e garantia
das pessoas com deficiéncia (CF, art. 23, caput, I1);

CONSIDERANDO que séo de relevancia publica as agfes e servicos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisicaou juridicade direito privado (CF, art. 197);

CONSIDERANDO que se, por um lado, a assisténcia a salde € livre ainiciativa
privada (CF, art. 199), por outro, a lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a
dominacgdo dos mercados, a eliminacédo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros (CF, art. 173, § 4°);

CONSIDERANDO que a ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, confor me os
ditames da justi¢a social, observados, dentre outros, os principios da livre concorréncia e
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da defesa do consumidor (CF, art. 170, caput, IV e V);

CONSIDERANDO que, como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizacéo, incentivo e
plangjamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado
(CF, art. 174, caput);

CONSIDERANDO que alei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabel ecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punicdes
compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e
contra a economia popular (CF, art. 173, § 59);

CONSIDERANDO que o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor (CF, art. 5°, caput, XXXII);

CONSIDERANDO que a Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por
objetivo, dentre outros, a protecdo dos interesses econdmicos do consumidor e deve atender,
entre outros principios, aos da acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor e da coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo (CDC, art. 4°, caput, 11 e V1);

CONSIDERANDO que é direito basico do consumidor a protecdo contra
métodos comerciais desleais (CDC, art. 6°, caput, 1V);

CONSIDERANDO que constituem infragcdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto
ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados: (i) limitar, falsear ou
de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou alivre iniciativa; (ii) dominar mercado
relevante de bens ou servicos; (iii) aumentar arbitrariamente os lucros; e (iv) exercer de forma
abusiva posicdo dominante (art. 36, caput, | alV, daLe n° 12.529/11);

CONSIDERANDO que, dentre outras préticas, na medida em que configurem
hipétese prevista no caput do art. 36 da Lei n°. 12.529/11, caracterizam infragdo da ordem
econdmica: (i) acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma os
precos de bens ou servicos ofertados individualmente e (ii) promover, obter ou influenciar a
adocdo de conduta comercia uniforme ou concertada entre concorrentes (art. 36, 8 3°, 1, "a", e
I, daLei n° 12.529/11);

CONSIDERANDO que a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS é
orgdo de regulacdo, normatizacéo, controle e fiscalizacdo das atividades que garantem a
assisténcia suplementar a salde e tem por finalidade institucional promover a defesa do
interesse publico na assisténcia suplementar a salde, regulando as operadoras setoriais,
inclusive quanto as suas relacbes com prestadoras e consumidores, contribuindo para o
desenvolvimentos das a¢fes de sallde no Pais (art. 1°, caput, e art. 3° da L ei n°. 9.961/2000);

CONSIDERANDO que compete a ANS (i) propor politicas e diretrizes gerais
ao Conselho Nacional de Saude Suplementar - Consu para a regulacéo do setor de salde
suplementar; e (ii) estabelecer as caracteristicas gerais dos instrumentos contratuais
utilizados na atividade das oper ador as (art. 4°, caput, | ell, daLei n° 9.961/2000);

CONSIDERANDO que também compete a ANS (i) fixar critérios para os

Pag. 2de6

Chave 46BD7166. E2F43955. 7CFCCCDF. B227414A

Assinado com | ogin e senha por H LTON ARAUJO DE MELO, em 14/08/2018 10:19. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



procedimentos de credenciamento de prestadores de servico as operadoras; e (ii)
estabelecer normas relativas a adocao e utilizacdo, pelas operadoras de plano de
assisténcia a saude, de mecanismos de regulacdo do uso dos servicos de saude (art. 4°,
caput, IV e VII, daLei n°. 9.961/2000);

CONSIDERANDO que compete outrossim a ANS (i) autorizar reajustes e
revisdes das contraprestacdes pecuniérias dos planos privados de assisténcia a salide, ouvindo o
Ministério da Fazenda; e (ii) expedir normas e padrdes para 0 envio de informagdes de natureza
econdmico-financeira pelas operadoras, com vistas a homologacdo de regjustes e revisoes (art.
4°, caput, XVII e XVIII, dale n° Lei n°. 9.961/2000);

CONSIDERANDO que compete ademais a ANS (i) monitorar a evolucéo dos
precos de planos de assisténcia a saude, seus prestadores de servigos, e respectivos
componentes einsumos; e (i) fiscalizar as atividades das oper ador as de planos privados de
assisténcia a salude e zelar pelo cumprimento das normas atinentes ao seu funcionamento (art.
4°, caput, XX1 e XXIII, daLe n° 9.961/2000);

CONSIDERANDO que é de competéncia da ANS requisitar o fornecimento
de informacdes as operador as de planos privados de assisténcia a saude, bem como da
rede prestadora de servicos a elas credenciadas (art. 4°, caput, XXXI, daLei n°. 9.961/2000);

CONSIDERANDO que demais disso compete a ANS (i) adotar as medidas
necessarias para estimular a competicdo no setor de planos privados de assisténcia a saide; e
(ii) articular-se com os 6rgéos de defesa do consumidor visando a eficacia da protecao e
defesa do consumidor de servicos privados de assisténcia a saude, observando o disposto no
Cddigo de Defesa do Consumidor (art. 4°, caput, XXXI1 e XXXVI, daLe n° 9.961/2000);

CONSIDERANDO que a ANS tem competéncia para celebrar, nas condi¢cbes
gue estabelecer, termo de compromisso de ajuste de conduta e termo de compromisso e
fiscalizar os seus cumprimentos (art. 4°, caput, XXXIX, daLei n°. 9.961/2000);

CONSIDERANDO o que consta no Inquérito Administrativo n°.
08700.001180/2015-56, que tramita no Conselho Administrativo de Defesa Econémica -
Cade, com vistas a apurar 0 uso, pelarede hospitalar privada, de tabelas de precos de materiais
médico-hospitalar es e de medicamentos publicados nas revistas Simpro e Brasindice como
referéncias para 0s reembolsos e/ou pagamentos pelas operador as de planos de saide em
razéo dos servigos prestados;

CONSIDERANDO o teor daNota Técnica n°. 41/2015 do Departamento de
Estudos Econdmicos - DEE do Cade, onde consta extensa anélise sobre as praticas
econdmicas abusivas no setor hospitalar com o uso indevido de tabelas privadas como o
Simpro e aBrasindice;

CONSIDERANDO que a referida Nota Técnica apontou
gue o uso de tabelas privadas ou de indices como o Preco Maximo ao
Consumidor - PMC caracterizam a pratica de revenda enquanto
pratica comercial, e ndo o simples reembolso, tendo em vista que os
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hospitais e clinicas ndo estdo cobrando de acordo com os precos de
aguisicao;

CONSIDERANDO que reembolso significa
arestituicao do dinheiro gasto com algo e que a exigéncia de valor
superior ao despendido significarevenda, inserida, portanto, no
atividade de comér cio e ensgjadora, ademais, de lucro (Nota Técnica
n° 41/2015 do Departamento de Estudos Econémicos - DEE do

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade);

CONSIDERANDO que o supraindicado Inquérito Administrativo do Cade ja
indicou que o uso de tabelas privadas de precos como referéncia éilegal porque (i)
induz conduta colusiva por parte de hospitais, fabricantes e distribuidores de medicamentos e
de materiais médico-hospitalares; (ii) hainflacdo dos pregos produtos, dando ensejo a cobranca
por hospitais e clinicas de sobrepreco das operadoras de planos de saude; (iii) consiste
em regulacdo privada de mercado de bens e servicos; (iv) gerao aumento arbitrario dos
lucros;

CONSIDERANDO que a investigacdo do Cade também ja constatou
o desvirtuamento da regulacao existente quanto ao mercado de medicamentos, uma vez que
nos contratos firmados entre operadores de planos e seguros de salide e hospitais e clinicas (i)
o preco teto regulamentar (0 maximo), que visalimitar os precos praticados, é usado
como preco de base (0 minimo); (ii) o teto "preco maximo ao consumidor”, de aplicacdo
exclusiva ao varegjo (farmacias e drogarias), é indevidamente usado nesses mesmos contratos em
vez do teto "preco fabrica’, de observancia obrigatdria por hospitais e clinicas e que € inferior
aquele primeiro;

CONSIDERANDO que as praticas acima indicadas atentam contra a boa-fé e
lesam os direitos ao respeito a dignidade e a saude dos consumidor es de planos e segur 0s
de saude, porquanto a l6gica do setor prima pelo uso dos produtos que gerardo maior lucro, e
n&o amaior eficiéncia no tratamento;

CONSIDERANDO que hospitais e clinicas adquirem diretamente de
fabricantes ou de distribuidores os medicamentos e outros materiais médico-hospitalares que de
gue fazem uso no servico prestado, negociando o0s precos de aquisi¢cdo com tais fornecedores,
isto €, aprecos mais baixos que a mercado (Nota Técnica n®. 41/2015 do DEE/Cade);

CONSIDERANDO guetabelas privadas de pregos, tais como a Brasindice e
Simpro, sao usadas por hospitais e clinicas como refer éncia nos contratos que firmam com
planos de salde para a exigéncia dos val ores dos medicamentos e/ou outros materiais médico-
hospitalares usados na prestacdo de seus servicos de cuidado a salide (Nota Técnica n®. 41/2015
do DEE/Cade);

CONSIDERANDO que as suprareferidas préticas vulneram o direito a protecdo
dos interesses econémicos dos consumidores de planos e seguros de salde, pois fomentam o

Pag. 4de6

. np. br/val i dacaodocunent o. Chave 46BD7166. E2F43955. 7CFCCCDF. B227414A

Assinado com | ogin e senha por H LTON ARAUJO DE MELO, em 14/08/2018 10:19. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf



aumento no custo da prestacao dos servicos de cuidado a salide, gerando, consequentemente, a
majoracdo das contraprestactes pagas a operadoras;

CONSIDERANDO gue a medicina ndo pode, em nenhuma circunstancia ou
forma, ser exercida como comér cio (Codigo de Etica Médica - Resolug&o n°. 1.939/2009 do
Conselho Federal de Medicina);

CONSIDERANDO que hospitais e clinicas desenvolvem a atividade
tributada de prestacdo de servico cujo objeto é o cuidado a saude (servigco médico-
hospitalar) e ndo exer cem nem como atividade principal nem como atividade subsidiaria
0 comér cio de medicamentos ou de materiais de uso médico-hospitalar (arts. 4°, VIll elX, e 5°,
caput, dalei n°. 5.991/73 e Orientacdo Interpretativa n°. 05/2009 da Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos - CMED);

CONSIDERANDO que hospitais e clinicas recebem tratamento tributéario
diferenciado, sendo tributados apenas pelo fato de prestarem servicos, ainda que tal prestacéo
envolva fornecimento de mercadorias, e por isso séo isentos do pagamento de ICM S sobre tal
atividade (art. 1°, 8§ 2°, da Lei Complementar n°. 116/2003) e assim, a pratica de revenda de
medicamentos acaba por configurar possivel pratica de evasdo ou elusao fiscal (eliséo
ineficaz);

CONSIDERANDO o que consta no Inquérito Civil n°. 1.19.000.001678/2018-
96 que apura suposto abuso na fixagéo dos precos de medicamentos e materiais hospitalares
cobrados por parte dos hospitais credenciados em face dos planos de saude, no Estado do
Maranh&o, na medida em que os nosocomios estariam fixando seus precos com base nas tabelas
dos indices SIMPRO e BRASINDICE, que seriam bem acima do real prego de aquisi¢éio dos
hospitais, em prejuizo dos consumidores usuarios de planos de salide.

O Ministério Publico Federal, resolve, com fundamento no art. 6°, XX, da Lei
Complementar n°. 75/1993, RECOMENDAR a ANS, na pessoa de seu Diretor-Presidente, para
que:

1. Normatize, no prazo de 90 dias, em ato regulatdrio normativo geral, no
ambito das caracteristicas gerais dos instrumentos contratuai s utilizados pelas
operadoras de salde,
a) avedacdo dainclusdo de clausula contratual que preveja ou autorize
0 uso de quaisquer tabelas de precos privadas de materiais médico-
hospital ares e de medicamentos, tais como Brasindice e Simpro, como
referéncia para reembolsos e/ou pagamentos devidos as entidades
credenciadas em razéo de servicos prestados,
b) avedacdo daincluséo de clausula contratual que preveja ou autorize
o comeércio (revenda), com obtencéo de lucro, dos materiais médico-
hospitalares e medicamentos dispensados em razdo dos servigos
prestados pelas entidades credenciadas, ao invés do simples reembolso
frente aos custos de aquisi¢ao dos fabricantes e distribuidores;
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c) a vedacdo da utilizac8o do "preco maximo ao consumidor" como
referéncia para o reembolso a hospitais e clinicas do valor de
medicamentos;

d) Fixe, N0 prazo de 60 dias, em ato normativo gera, a
obrigatoriedade do atendimento a Resolucdo CMED n°. 3, de 4 de
maio de 2009, e a Orientacado Interpretativa CMED n°. 5, de 12 de
novembro de 2009;

2. Fiscalize, no prazo de 60 dias, e adote medidas visando o gjustamento de
conduta e/ou a aplicacdo das sangdes administrativas previstas no Codigo de
Defesa do Consumidor e em outras normas pertinentes a defesa do
consumidor as operadoras e estabel ecimentos de salde cujas praticas sgjam
reputadas abusivas ou desrespeitantes as normas regentes do mercado de
salide suplementar.

A partir da data da entrega da presente recomendacdo, o Ministério Publico
Federal considera seu destinatério como pessoa mente ciente da situacdo ora exposta e, nesses
termos, passivel de responsabilizacdo por quaisguer eventos futuros imputaveis a sua omissao.

Faz-se impositivo constar que a presente recomendacéo ndo esgota a atuacéo do
Ministério Publico Federal sobre o tema, ndo excluindo futuras recomendacfes ou outras
iniciativas com relacdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como com relacéo aos
entes publicos com responsabilidade e competéncia no objeto.

Por fim, fica concedido a autoridade destinataria desta Recomendacéo o prazo de
10 (dez) dias para informar o acatamento da presente recomendag&o, bem como as medidas
adotadas para seu cumprimento.

Publique-se a presente recomendacéo no sitio eletrénico da Procuradoria da
Republica no Estado do Maranh&o.

Cientifique-se a 32 Camara de Coordenacédo e Revisdo do MPF.

Comunique-se & Superintendéncia Geral do Cade acerca da
expedicao da presente Recomendacéo.

Procedam-se as demais comuni cagdes, registros e expedientes necessarios.

(assinado digitalmente)

HILTON ARAUJO DE MELO
PROCURADOR DA REPUBLICA
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